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 :   چکیده

با گسترش ارتباطات، نقل و انتقالات بوسیله ابزارها و تکنولوژی آسان و ارزان، مهاجرت جزء لاینفک زندگی جوامع امروز گردیده است. 

ها دیگر قادر به جلوگیری از مهاجرت افراد غیر بومی نیستند بلکه در برخی موارد به دنبال جذب و به کارگیری در دنیای امروزی دولت

حدود    2019شوند. مهاجرت جهانی در سال  د. بر همین اساس، کشورها به دو دسته، مبدا و مقصد مهاجرت تقسیم میمهاجرین هستن

های مختلف بوده که اشتغال، امور خانوادگی و تحصیلات تکمیلی بیشترین درصد جامعه جهانی با انگیزه  5/3میلیون نفر حدود    272

ر دلائل از جمله؛ جنگ و درگیری، آزار و اذیت و بلایای طبیعی نیز در مهاجرت افراد به های مهاجرین داشته است. سایسهم در انگیزه

 سایر کشورها دخیل بوده است.

های  بندی شااخ اقتصااد توجه به این مناطق رارورت یافته و به همین دلیل اولویتبا توجه به جایگاه و ارزش مناطق آزاد تجاری در 

مناطق آزاد؛ افزایش و توسااعه صااادرات، ایجاد اشااتغال، جذب ساارمایه گذاری هدف از ایجاد  . اقتصااادی این مناطق اهمیت زیادی دارد

داخلی وخارجی و انتقال تکنولوژی، افزایش درآمدهای عمومی، افزایش توریسام، ارتقای جایگاه اقتصاادی کشاور و بهره مندی از اقتصااد 

مناطق آزاد با انجام تولیدات و ایجاد اشاتغال، موتور محرکه اقتصاادی کشاور هساتند و باید توجه ویهه به آنها صاورت گیرد تا  رقابتی اسات. 

 انجام گیرد..  جهش تولید و رونق اشتغال و توسعه کسب و کار عملا  

مناطق آزاد برای ما   .سااال اساات که به اهداف اولیه خود نرساایده اساات  5برنامه دولت مبنی بر جذب ساارمایه گذران خارجی بیش از  

مناطق آزاد کشاور   ای هم از لحاظ خدماتی، هم از لحاظ گردشاگری، هم از لحاظ تجارت و هم از لحاظ صانایع دارداهمیت خاص و ویهه

های بالایی برای فعالیت های توساعه ای، اقتصاادی، سارمایه گذاری و صاادراتی برخوردارند که بر اسااس برنامه سهار سااله و از ظرفیت

گذاری خارجی و توساعه و سایاسات های کلان کشاور، اساتفاده از این ظرفیت مورد توجه قرار خواهد گرفت صاادرات، اشاتغال، سارمایه

های این قانون از اهدافی است  تعیین شده است. اجرا و استفاده از تمام ظرفیت ای از اهدافی است که در قانون مناطق آزادعمران منطقه

 .که مناطق آزاد و دبیرخانه شورایعالی مناطق آزاد باید داشته باشند

ترین دلیل این امر عملکرد نامناساب مناطق آزاد فعلی و تبدیل  اهداف توساعه مناطق آزاد تاکنون در کشاورمان محقق نشاده اسات و مهم

 .ها به دروازه واردات استشدن آن

صاانعتی جهان مطرم می شااوند ساا     -ابتدا تعاریف، اهداف، خصااوصاایات و آمارهایی از عملکرد مناطق آزاد تجاری در این پهوهش  

صاانعتی ایران مورد بحق قرار می گیرد. راامن تحلیل ناکامی های    -تاریخچه تاساای ، اهداف، قوانین و عملکرد مناطق آزاد تجاری 

عوامل موثر بر عملکرد منااطق آزاد  همچنین   وفقیات این منااطق ارایه می گرددنسااابی این منااطق در ایران راه کارهایی برای کساااب م

به عنوان نمونه از    طق آزاد انتخاب شاادهاو در نهایت من.ایران شااناسااایی شااده و درجه تاثیرگذاری هر یک از آنها تعیین گردیده اساات

و در پایان راه کارهایموثر جهت جذب ساارمایه گذاری   جهت قوانین و مقررات ساارمایه گذاری خارجی مورد بررساای قرار خواهد گرفت 

 .خارجی ارائه خواهد شد
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 مقدمه 

نماید.  ریزی و بهره مندی از راهبرد مشخ  در این زمینه را رروری میبا توجه به سهم بالای مهاجرت در تحولات اجتماعی جوامع، برنامه

ریزی در مساله خدمات اجتماعی، فرهنگی و اقتصادی مهاجرین  هایی را برای کشورها به همراه دارند. برنامهها و سالش زیرا مهاجرین فرصت

از آسیب  برای هر اولاّ  تا  اهدافی است  به  کشور و دولتی جزو  تبدیل  را  ثانیاّ حضور مهاجرین  اجتماعی و فرهنگی کاسته شود و  های 

المللی و بخصوص ای، بینهایی برای کشور در حوزه داخلی  از جمله اقتصادی و ظرفیتهای نخبگان نماید و ثالثاّ افزایش نفوذ منطقهفرصت

المللی گردد. زیرا نحوه تعامل با مهاجرین در افزایش قدرت  ای، اقتصادی و سازمانهای بینمی، فرهنگی، رسانهدر عرصه دی لماسی عمو

 المللی نقش بسزایی دارد. ای و بیننرم کشورها در عرصه منطقه

با توجه به جمعیت بالای مهاجرین و پناهندگان ساکن در ایران که براساس آمارهای غیر رسمی نزدیک به پنج میلیون نفر پناهنده و  

ریزی و سیاستگذاری در شوند و نیز موقعیت ژئوپلتیک ایران در خاورمیانه، برنامهدرصد جمعیت ایران را شامل می  6مهاجر که حدود  

مهاجری و  اتباع  جمله سختحوزه  از  که مین  است؛  سیاستگذاری  و  ترین سطوم  فرهنگی  علمی،  امنیتی،  راهبردی،  نگاهی  با  بایست 

 ها و معضلات مهاجرین و اتباع بود. های مهاجران و همچنین کنترل و کاهش آسیباجتماعی به دنبال استفاده بهینه از ظرفیت

و هم خدمتشان به زبان فارسی بر کسی پوشیده نیست.    فعالان فرهنگی افغانستان هم علاقه و ارادت خود را به انقلاب اسلامی اثبات کرده

وقتی یادداشت استاد محمد کاظم کاظمی شاعر، نویسنده، محقق و استاد برجسته زبان و ادبیات فارسی درباره تمدید    1393درسال  

ید کمترکسی از ورعیت کارت اشتغال و انتخاب شغل سوپانی در شبکه های مجازی، سایت ها و خبرگزاری های داخلی رسانه ای شد شا

 بغرنج فعالان فرهنگی و هنری مهاجرین آگاهی داشت

سرمایه گذاری خارجی است. جلب سرمایه یکی از راههای ایجاد سرعت در توسعه اقتصادی و آبادانی و ایجاد اشتغال ، جلب سرمایه و  

گذاری خارجی می تواند موجب اصلام نظام مدیریتی و تبادل تجربیات اقتصادی و انتقال دانش نوین و تکنولوژی و فناوری جدید باشد 

شده . همچنین در این تحقیق  مطالعات نظری و تجربی خارجی برای یافتن شرایط و الزامات جذب بهینه سرمایه گذاری خارجی بررسی  

موانع و مشکلات جذب سرمایه گزاری خارجی خصوصا شیعیان افغانستان، هند، پاکستان وعراق و کشورهای حوزه خلیح فارس بررسی  

شده است. تطبیق رهنمودهای حاصل شده از تحقیق با ورعیت ایران از طریق بررسی آمارهای موجود، مرور مطالعات پیشین و نظرسنجی  

دهد، شرایط بهره برداری کافی و حداکثری از میزان اندک جذب جریان ورودی سرمایه خارجی در جهت توسعه میاز خبرگان نشان  

اقتصادی کشور وجود ندارد. اگرسه محیط نامناسب کسب وکار و تحریم های بین المللی از اقبال سرمایه گذار خارجی به ورود و سرمایه 

ی ناکارامد، عدم مشوق های صحیح به سرمایه گزار و عدم رمانت بین امللی سرمایه  گذاری در کشور به شدت کاسته است، سیستم بانک

گار یها از مهمترین دلایل عدم رونق سرمایه گزاری در ایران است . همچنین  برداشت و درک نادرست مدیران و سیاستگذاران کشور از 

 .جذب و انتقال صحیح و کامل فناوری از این طریق اشاره کرد سرمایه گذاری مستقیم خارجی و نگاه غلط امنیتی و نبود ظرفیت های

 

اتباع و مهاجرین خارجی هر سند که در سطح ملی نگاشته شده است ولی دارای تاثیرگذاری طرم و برنامه های پیشنهادی در حوزه 

های خدماتی و ثانیاّ افزایش درآمدهای دولت از بسترهای مغفول مانده در حوزه  های دولت در بخشخارجی و با هدف اولاّ کاهش هزینه

های  المللی و تعامل با سازمانای، بینتقویت و تاثیرگذاری قدرت نرم جمهوری اسلامی ایران در عرصه منطقه   مهاجرین و اتباع و ثالثا

 المللی است. بین

وگو با »آناتولی« در این رابطه تصریح کرد: مهاجران افغان به صورت کامل و قطعی با جامعه  علی کدخدازاده، جامعه شناس ایرانی در گفت

اند. ما به صورت کلی اشتراکات فرهنگی و زبانی با بخشی از مردم افغانستان داریم. اما این شامل همه مردم افغانستان  ایران سازگار نشده

نمی شود. بخش بزرگی از مردم افغانستان که به ایران آمده اند افرادی از طبقات فرودست و متوسط رو به پایین بوده و بنابراین تعداد 

 .شدند سراغ کارهای غیر تخصصی بروند قابل توجهی از آنها مجبور

های خدماتی جمهوری اسلامی المللی در افزایش سهم دریافتی کمک هزینهها، رمن توجه به نقش نهادهای بیندر ارائه این طرم و برنامه

 باشد. به پناهندگان و مهاجرین؛ افزایش احساس ررایت از دریافت خدمات توسط مهاجرین و پناهندگان ساکن در ایران نیز مدنظر می 

 ها بحق و بررسی و تجربه مهاجرین نخبه و سرمایه گزار و  متخصصین این حوزه  به رشته تحریر در آمده است. طرم حارر حاصل ساعت 
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 تاریخچه مفهوم ارزیابی

ل ارزیابی به عنوان یک فرایند ذهنی در طول تاریخ همواره با انسان بوده. اما ارزیابی در معنای رسمی آن نسبتاً جوان است و از اواخر سا

رود. در طول زمان از ارزیابی تعابیر و تفاساایر زیادی شااده اساات. مثلا معلمان و کسااانی که به نحوی با  میلادی به کار می 1800های  

 .کردنداند برای اطلاع از میزان موفقیت یاد گیرندگان از آزمون استفاده میآموزش سرو کار داشته

بود. این فعالیت به نوعی آغاز یک  1930های  (در سااال2ساااله تابیلرواساامیت    8اولین فعالیت قابل توجه در خصااوص ارزیابی مطالعه 

ها به فضا بود های ارزیابی مصادف با پرتاب سفینه »اس وتنیک« توسط روسشود. این دوره از فعالیتدوره خاص در ارزیابی محسوب می

به حداکثر برساد. هدف عمده   1960و دهه   1950های آموزشای در آن زمان و بعداً در اواخر دهه  که باعق شاد اصارار بر ارزیابی برنامه

 .ها بررسی میزان وصول به اهداف بوداین ارزیابی

تر تصاامیم گیرندگان کمک کنیم عاقلانهدهیم که به تصاامیمها مطالعه خود را با این قصااد انجام میگوید: ما ارزیاب( می1988وی   

ها را که به پیامدهای بهتر و بدتر  دهند. برخی عاملها و تنگناهای برنامه را نشااان میآوریم که موفقیتبگیرند، شااواهدی به دساات می

کند و سرا به نتایج و اثراتی که مشاهده کنیم که برنامه مورد نظر سگونه در عمل کار میدهیم و اغلب توجه میهمراه است تشخی  می

گیری وارد شاود و اعمالی را که مردم در ساطح ساتاد، ساطوم بالای  ها در فرایند تصامیمکردیم منجر شاده اسات و انتظار داریم این داده

 .دهند زیر نفوذ و تأثیر قرار دهدری انجام میمدیریت یا سطوم بالاتر سیاستگذا

 ”évaluer“ ارزیابی در فرهنگ فارسی معین “بهای سیزی را معین کردن” تعریف شده است. لغت جایگزین آن در زبان فرانسه نیز

 .به معنی “پیدا کردن ارزش” است. بنابراین فرایند تعیین ارزش یا اهمیت سیزی را ارزیابی گویند

داند.  یدن برنامه به اهداف میرسا میزان سانجش  جهت  ایوسایله را  ارزیابی وی. اسات  تایلر  رالف  نام  به ارزیابی اولین تعریف ثبت شاده از 

رفت در اثر اجرای یک برنامه آموزشاای در رفتار فراگیران حاصاال کرد که انتظار میدر این تعریف اهداف به تغییرات مطلوب اشاااره می

 .آید

حین   ارزیابی پردازد. اگرفایده یک طرم پ  از اجرای آن می-اندیشاامندان دیگری نیز معتقد بودند که ارزیابی به تجزیه و تحلیل هزینه

اجرای طرم انجام گیرد هدف آن بهبود مدیریت برنامه یا اتخاذ تصامیم برای ادامه، گساترش یا تجدیدنظر در طرم خواهد بود. اما اگر در 

 .پایان طرم انجام شود هدف آن مشخ  کردن عوامل موفقیت یا عدم موفقیت طرم است

 شود؟یک فعالیت ارزیابی چگونه انجام می

های مختلف شااوند. ارزیابی در زمینههای ارزیابی مشااخ  میای از معیارها یا هنجارها بعنوان شاااخ برای این کار در ابتدا مجموعه

های انساانی مانند آموزش، صانعت، بهداشات، روانشاناسای، مدیریت تجارت، اقتصااد، امور مالی، فناوری و ساایر موارد کاربرد دارد. فعالیت

هایی که می توان ارزیابی کرد: ارزش یک کالا در بازار، عملکرد کاری یک فرد، کیفیت یک محصااول، توسااعه یک سند نمونه از فعالیت

 .پروژه، ورعیت یک بیمار، ورعیت اقتصادی یک سازمان و غیره

 :توان بر اساس شش هدف عمده فهرست کردهای ارزیابی را میبه نقل از بال و آندرسون فعالیت

 شرکت در اخذ تصمیم برای شروع .1

 ادامه، توسعه و تصدیق .2

 اصلام برنامه .3

 هامدارکی برای حمایت بیشتر از برنامه .4

https://www.testpro.ir/blog/%d8%a7%d8%b1%d8%b2%db%8c%d8%a7%d8%a8%db%8c/
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 حمایت بیشتر جهت مخالفت با برنامهاکتساب مدارکی برای   .5

 .شرکت در درک و فهم و اصول روان شناختی، اجتماعی و سایر فرایندها .6

 

 

 هدف ارزیابی چیست؟

توانیاد توانیاد انادازه بگیریاد، نمیبرای درک اهمیات مقولاه ارزیاابی جملاه معروف پیتر دراکر را باه خااطر آوریاد کاه گفات: »سیزی کاه نمی

گیری ساطح، کیفیت نتیجه آزمون ارزیابی مدیریت کنید«. ارزیابی بیشاتر قضااوت در مورد توانایی فرد یا کیفیت سیزی اسات. هدف اصالی

های مربوط به آن  گیرییا اساتانداردهای موجود در مورد سیزی یا شاخصای اسات. از نتایج برای توساعه بیشاتر همان سیز یا در تصامیم

شاود. برای مثال، کالاها قبل از اینکه اجازه فروش در بازار را پیدا کنند توساط مقامات مورد از لحاظ کیفی مورد آزمایش قرار  اساتفاده می

 .گیرد. لازم به ذکر است که ارزیابی فرآیندی مستمر استمی

 شیوه بکارگیری ارزیابی چند نوع است؟

 :ایمرا سنجید که در ادامه آنها را بیشتر توریح داده ارزیابی عملکرد توانهای مختلفی میبه روش

 ایروش مقیاس رتبه .1

 روش مقیاسی رفتاری .2

 روش ثبت وقایع حساس .3

 روش توصیفی .4

 روش رتبه بندی .5

 مقایسه زوجی .6

 توزیع اجباری .7

 روش انتخاب اجباری .8

 درجه  360ارزیابی   .9

 (MBO) ارزیابی براساس مدیریت بر مبنای هدف .10

 

 مناطق آزاد:  

صااانعتی کاه تاا حادودی باا   -اولین بنادر آزاد  تجااری    1888صااانعتی در دنیاا ساااابقاه طولانی دارد. در ساااال    -تجااری   منااطق آزاد

 تطابق دارد در بندر هامبورگ به وجود آمد.   مناطق آزاد اهداف

باه  کیش و ساابهاار ,قشااام در جمهوری اسااالامی ایران باه موجاب برنااماه اول اقتصاااادی  اجتمااعی و فرهنگی ساااه منطقاه باه ناام هاای

نبوده  مناطق آزاد صاحیح تا امروز موفق به اجرای اهداف مکان یابی صانعتی کاندیدا شادند که به سابب عدم  -تجاری  مناطق آزاد عنوان

 است.  استراتهی صادرات مناطق آزاد اند. استراتهی

ایران به وقوع ن یوسته است. برعک  استراتهی واردات جایگزین آن شده که به مناطق داخلی   مناطق آزاد اما متاسفانه این مهم هنوز در

مناطق  صانعتی در تعار  اسات. اگر  -تجاری  مناطق آزاد کشاور به ویهه صانایع کوسک آسایب وارد کرده اسات. این پدیده نیز با اهداف

در آن   مکان یابی درسات صاورت پذیرد و راوابط مکان یابی صانعتی بخواهد در جمهوری اسالامی ایران موفق گردد  باید  -تجاری  آزاد

 اعمال شود

https://www.testpro.ir/blog/%d8%a2%d8%b2%d9%85%d9%88%d9%86-%d8%a7%d8%b1%d8%b2%db%8c%d8%a7%d8%a8%db%8c/
https://www.testpro.ir/blog/%d8%a7%d8%b1%d8%b2%db%8c%d8%a7%d8%a8%db%8c-%d8%b9%d9%85%d9%84%da%a9%d8%b1%d8%af/
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%82%D8%B4%D9%85/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%DA%86%D8%A7%D8%A8%D9%87%D8%A7%D8%B1/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%DA%A9%DB%8C%D8%B4/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%DA%A9%D8%A7%D9%86%20%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%B1%D8%A7%D8%AA%DA%98%DB%8C%20%D8%B5%D8%A7%D8%AF%D8%B1%D8%A7%D8%AA/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%D9%85%D9%86%D8%A7%D8%B7%D9%82%20%D8%A2%D8%B2%D8%A7%D8%AF/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%DA%A9%D8%A7%D9%86%20%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
https://www.sid.ir/search/paper/%20%D9%85%DA%A9%D8%A7%D9%86%20%DB%8C%D8%A7%D8%A8%DB%8C/fa?page=1&sort=1&ftyp=all&fgrp=all&fyrs=all
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هایی که کشورها برای رشد و توسعه  یکی از اهدافی که کشورها از جمله ایران به دنبال آن هستند، توسعه اقتصادی است و یکی از هدف

اند، افزایش کیفی و کمیّ تولید اساات. بررساای مناطق آزاد موفق در جهان مبین این اساات که مناطق آزاد  نظر خود قرار دادهپایدار مد

های جدید و توجه به ایجاد گذاری خارجی و انتقال تکنولوژیبرای پیشارفت اهدافی سون توساعه صاادرات، افزایش اشاتغال، جذب سارمایه

 شود.  اند که این باعق تقویت اقتصاد ملی مینیاز را مدنظر قرار دادههای موردساختزیر

شاده و رفع موانعی اسات  های مناساب، وجود کارکرد تخصاصای محدود و محصاورآمیز این مناطق، وجود زیرسااختلازمه عملکرد موفقیت

های نساابی گیری از مزیتاند. مناطق آزاد ابزاری برای ورود به بازارهای جهانی و بهرهها مواجهکه این مناطق در شاارایط حاراار با آن

اند  رکن الدین کننده  کاتالیزور( ارتباط اقتصاااد ملی با اقتصاااد جهانیالمللی هسااتند و عامل تسااریعاقتصاااد داخلی در تجارت بین

گیری مناطق آزاد این اسات که سارمایه، موتور رشاد و توساعه اقتصاادی یک (. اسااس شاکل2009افتخاری، مجدانی تهرانی و رازینی، 

ه آزاد تجاری، منطقه پردازش صاادرات، منطقه ویهه اقتصاادی، منطقه آزاد توریساتی و توان به انواع منطقکشاور اسات. مناطق آزاد را می

 .(2008ها تقسیم کرد  اسفندیاری، مقدس حسین زاده و دلاوری،  منطقه آزاد شرکت

های کشورهای میلیون دلار است. این آمار در مقاسیه با آمار  40گذاری خارجی در مناطق آزاد در هر سال حدود به طور میانگین سرمایه

توان ملاک میزان تولید قرار داد. حداکثر صاادرات یا به شاده در مناطق را میهمساایه تقریباً نزدیک به صافر اسات. صاادرات کالای تولید

درصاد کل صاادرات کشاور اسات. واردات در  5/2شاده در مناطق آزاد حدود یک میلیارد دلار اسات؛ این عدد معادل  عبارتی کالای تولید

ساه بخش از طریق منطقه به سارزمین اصالی، واردات مواد اولیه و همچنین کالاهایی که برای مصاارفی غیر از عملیات تولید وارد منطقه  

هزار و  41تن کالا از طریق منطقه به سارزمین اصالی به ارزش    668هزار و   124میلیون و    2سااس، اند. بر این اشاوند، بررسای شادهمی

میلیارد ریال  708هزار و  2میلیارد ریال وارد شااده اساات. ارزش واردات مواد اولیه برای مصاارف در واحدهای تولیدی منطقه نیز  302

 .تن کالا بوده است 311هزار و  118است که برای واردات 

میلیارد ریال  794هزار و  38شاااود،  ارزش واردات کالاهایی که برای مصاااارفی غیر از عملیات تولید و پردازش وارد محدوده منطقه می

 92برابر مجموع صاادرات و صاادرات مجدد و ساهم آن از کل واردات کشاور در ساال  5/4اسات؛ بنابراین واردات در مناطق آزاد حدود  

  درصاد از کل صاادرات کشاور 72/1درصاد بوده اسات؛ این در حالی اسات که ساهم صاادرات از مناطق آزاد در ساال مذکور،    26/6حدود  

 .(1393بوده است  گمرک جمهوری اسلامی ایران، 

 سابقه مطالعات 

شاارکت در مناطق آزاد   3300دهد  شااده دبیرخانه شااورای عالی مناطق آزاد نیز نشااان میها: آخرین آمار منتشاارالف( تعداد شاارکت

های فعال صنعتی تنها بخش کوسکی از هزاران  اند. نکته درخور توجه درباره مناطق آزاد کشورمان این است که بنگاهکشورمان ثبت شده

درصااد از   10توان گفت به طور معمول حدود  دهند. با بررساای آمارها در این حوزه میشااده در این مناطق را تشااکیل میشاارکت ثبت

شاود. این مساهله  های تولیدی در داخل این مناطق میواردات کالاها در مناطق آزاد، صارف تهیه مواد اولیه و دیگر مواد مورد نیاز بنگاه

های تولیدی اسات. درواقع یکی از علل صاادرات پایین از مناطق یار بیشاتر از شارکتها در حوزه تجارت بسادهد فعالیت شارکتنشاان می

 .توان میزان اندک تولید محصول در این مناطق دانستآزاد را می

نظر از تأسایساشاان، به ساکوی واردات  ب( میزان صاادرات و واردات: درباره شااخ  صاادرات باید بیان کرد مناطق آزاد بر خلاف هدف مد

میزان کل  1390تا    1380هایصانعتی و ویهه اقتصاادی، در ساالاند. مطابق آمار شاورای عالی مناطق آزاد تجاریبه کشاور تبدیل شاده

میلیارد ریال بوده است. با مقایسه ارقام  931هزار و  326میلیارد ریال و میزان واردات    353هزار و  54صادرات مناطق آزاد کشور حدود 

های مذکور میزان واردات مناطق شش برابر مقدار صادرات بوده است. میزان صادرات کل مناطق توان گفت در سالواردات و صادرات می

 .در سال صادرات استآزاد در کشور کمتر از یک میلیارد دلار 

شاده در کل مناطق گذاری خارجی انجاممیزان سارمایه 1389-1390های  گذاری خارجی: مطابق آمار، در ساالج( میزان جذب سارمایه

گذاری خاجی در نقاط کشااور ورااعیت میلیون دلار بوده اساات. مقایسااه این شاااخ  با میزان ساارمایه 975هزار و   10کشااور معادل  
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نزولی   1387و   1386های  های مذکور به استثنای سالگذاری خارجی در سالکند، با این حال روند سارمایهتری ترسایم میبخشرراایت

 .شودگذاری خارجی میمیلیون دلار سرمایه 40بوده است. به طور متوسط در مناطق آزاد ایران سالانه 

اند. با این های لازم به عنوان منطقه آزاد، فعالیتشاان را شاروع کردهگذاری داخلی: مناطق آزاد در ایران قبل از ایجاد زیرسااختد( سارمایه

کننده مناطق آزاد در  ها از طریق عوار  واردات تأمین شاود. همین امر موجب شاده اسات مسهولان ادارههدف که هزینه ایجاد زیرسااخت

تنها تمایلی نسابت به کاهش واردات نداشاته باشاند، بلکه همواره ساعی کنند میزان واردات را افزایش دهند. درنتیجه، در ساال  کشاور نه

تردید  میلیون دلار صااادرات از این مناطق صااورت گرفته اساات. بی 200میلیارد دلار واردات از مناطق آزاد تنها   3در قبال بیش از  93

های این مناطق از محل درآمدهای وارداتی ق واردات در مناطق آزاد، تأمین هزینه توساعه و ایجاد زیرسااختترین دلایل رونیکی از مهم

 .اساااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااااات

 1208معادل   1390ه( ترانزیت: مطابق آمار دبیرخانه شااورای عالی مناطق آزاد کشااور، میزان ترانزیت در مناطق آزاد تجاری در سااال 

 .(1395، دبیرخانه شورای عالی مناطق آزاد، 1395های پولی و بازرگانی،  میلیون دلار بوده است  دفتر تحقیقات و سیاست

(، به مطالعه ارزیابی عملکرد مناطق آزاد تجاری ایران و تأثیر آن در توسعه اقتصادی این مناطق با استفاده 2008اسفندیاری و همکاران  

اند.نتایج حاکی از آن است که آزمون حداقل مربعات وزنی، حاکی از  های ترکیبی در سه منطقه آزاد کیش، قشم و سابهار پرداختهاز داده

گذاری داخلی و خارجی و درآمدهای عمومی  های جاری و عمرانی با ساه وقفه تأخیری، سارمایهآن اسات که افزایش در متغیرهای هزینه

داری بر توساعه صاادرات و درآمد ارزی این ساه منطقه داشاته و به جذب درآمد ارزی این مناطق کمک شاایانی کرده  تأثیر مثبت و معنی

 است. 

 

 شناسی مشکلات موجود مناطق آزادآسیب

گذاران خارجی وارد مناطق آزاد نشاوند یا تعداد آنها بسایار کم باشاد یا صارفا با هدف تجارت  واردات( وارد طور طبیعی وقتی سارمایهبه

آموخته هم از مناطق گذار و تکنولوژی نباشاد کارگر و مهندس دانششاوند تکنولوژی هم وارد نخواهد شاد. بر این اسااس وقتی سارمایه

آزاد بیرون نخواهد آمد. در نتیجه نفع مورد نظر از مناطق آزاد عاید کشاور نخواهد شاد. این فقدان ساود و بهره در حالی اسات که مناطق 

 آزاد پتانسیل بزرگی برای توسعه اقتصاد کشور دارند. 

های نجات توساعه صاادرات اسات و مناطق آزاد  رو اسات، یکی از بهترین راهدر حال حارار که صانعت در کشاور ما با مشاکل رکود روبه

رساد اولویت اصالی مناطق آزاد باید صانعت باشاد و راه اصاولی تنف  صانعت در مناطق آزاد  میدان این عملیات نجات اسات. به نظر می

توساعه صاادرات اسات. برای این امر بسایار مهم باید سامت و ساوی مناطق آزاد را بگردانیم. یعنی صاادرات به جای واردات، ورود تکنولوژی  

گذار و مهندساان بزرگ از خارج. نگاه  ندس از داخل و آوردن سارمایهخارجی به جای بردن تکنولوژی قدیمی از داخل، بردن کارگر و مه

 اخل و در تولید باید به داخل باشد و نه به خارج. تاکنون این روند برعک  بوده است. مناطق آزاد در فروش باید به خارج باشد نه به د

دهند و های بازاریابی صاادرات در کنار اصالام قوانین مناطق آزاد، تغییر مدیرانی که به صاادرات بهایی نمیبنابراین وجود مراکز و شارکت

رود. راه توساعه صانعتی اصالام سااختار ساازمانی باهدف توساعه کیفی مناطق آزاد مبرم ترین اصالاحات لازم برای این مناطق به شامار می

های توساعه کمی گرهی از اقتصااد کشاور بگشااید. مناطق آزاد  شاود، اما بسایار بعید اسات که طرمبا توساعه کیفی مناطق آزاد هموارتر می

   .مانندها از رسیدن به مقصد باز میپیشران صنعت هستند. اگر پیشران خوب عمل نکند همه واگن

  90مناطق آزاد بر خلاف رسالت خود که قرار بوده سکوی پرتاب تولید و صادرات کشور باشند در حال حاضر مقصد بیش از  

اق.صداد کشدور    درصدد قاچا  کا  به داخ  کشدور هسد.ندی این مناطق با فاصدره گرف.ن از اهداف خود مشدکلات زیادی را برای

 اندی ایجاد کرده

اند و ساهمی در صاادرات کشاور ندارند. این واردات کالا  این مناطق امروزه به تونل واردات تبدیل شاده :مناطق آزاد رویه درواردات بی

 .در واقع واردات بیکاری به کشور و کاهش اشتغال است
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تساهیل قاساق کالا از جمله مساائلی اسات که به واساطه راعف قوانین مرتبط با   :سداز ورود کا ی قاچا افزایش مناطق آزاد زمینه

لنجی و همچنین عدم نظارت کافی و کنترل در مبادی  مناطق آزاد ایجاد شده است. درواقع معافیت واردات کالای مسافری و کالاهای ته

 .آیدمناطق آزاد و عدم هماهنگی گمرک مناطق مذکور و سرزمین اصلی از دلایل اصلی تسهیل قاساق در مناطق آزاد باه حساب می

توان به گزینش و جانمایی غیرعلمی این مناطق اشااره کرد. به طوری  از دلایل عدم موفقیت مناطق آزاد می :عدم کارایی مناطق آزاد

 .ها توجه شده استهای این مناطق به نیازهای آنها و ظرفیتکه به جای توجه به توانمندی

عدم پیروی از قوانین داخلی در مناطق آزاد باعق شاده اسات که مناطق آزاد در پازل مصاالح اقتصااد  :اشاکال ذاتی در سااختار مناطق آزاد

های ملی برای اقتصاد کشور تاثیر ن ذیرند. علاوه بر این مشکل ساختاری دیگر این مناطق این است گذاری  ملی قرار نگیرند و از سایاسات

شوند  که مرز محکم و مشخصی بین منطقه آزاد و استانی که در آن قرار گرفته است وجود ندارد که باعق واردات غیرقانونی به کشور می

 .اندو درآمدهای گمرکی کشور را نیز با کاهش رو به رو کرده

میلیارد دلار  3.3بیش از  93ارزش واردات از مناطق آزاد در ساال  :گذاری خارجی و افزایش صدادراتتوان پایین در جذب سدرمایه

ترین هدف مناطق آزاد  میلیون دلار بوده اسات. علاوه بر این اصالی 200بوده اسات در صاورتی که ارزش صاادرات در این مناطق کمتر از 

میلیون دلار جذب سارمایه خارجی در این مناطق صاورت گرفته که در مقایساه با   40جذب سارمایه خارجی بوده که طبق آمار ساالیانه  

 .کشورهای همسایه تقریبا صفر است

برابر کالاهای تولیدی این  5کالاهای وارد شاده از طریق مناطق آزاد حداقل   :تبدی  مناطق آزاد به کانال واردات کا های مصدرفی

 .شویم که تقریبا تمام کالاهای وارداتی کالاهای مصرفی هستندمناطق است. با بررسی نوع کالاهای وارداتی متوجه می

های کلی اقتصاد مقاومتی، ایجاد مناطق آزاد بایستی به سیاست 11با توجه به بناد  :های اق.صاد مقاوم.یخوانی با سیاستعدم هم

های پیشارفته،گساترش و تساهیل تولید، و صاادرات کالا و خدمات نزدیک گردد و در مورد واردات نیز تامین  اهدافی نظیر انتقال فناوری

ها  اقلام اسااتراتهیک  نیازهای رااروری( مورد تایید قرار گرفته اساات. اما در حال حاراار هیم یک از مناطق آزاد کشااور به این شاااخ 

 .اندنزدیک نشده

میلیارد تومان فرار   15000درصادی وراعیت اشاتغال در مناطق آزاد در ازای   15بهبود  :مناطق آزاد مشاکلات معیشاتی زندگی بومیان

میلیارد تومان هزینه به کشاور تحمیل شاده اسات که به  1000گمرکی یعنی به ازای هر یک درصاد رشاد اشاتغال در مناطق آزاد، حدود  

 .هیم وجه اقتصادی و معقول نیست

های زیادی به منظور  های ثبت شااده در مناطق آزاد حاکی از آن اساات که شاارکترشااد تعداد شاارکت :های صااوریفعالیت شاارکت

پردازند. ساازمان امور مالیاتی نیز پ   میمندی از مزایای مناطق آزاد در این مناطق ثبت شاده اند ولی در سارزمین اصالی به فعالیت  بهره

 .ها را نداردهای آنها امکان رصد فعالیتاز ثبت این شرکت
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 هزینه های اجرای طرح :

وبیسدت و یک هزار و    یریونم   هفدهمیریارد و   شدش)( صاورت خال ریال )به   ریال به    6,017,021,800      :ه پروژمبلغ کل این 

و مشااور ملزم به ادامه کار طبق   باشادیماز سامت کارفرما    شیافزاقابلدرصاد  25شارم خدمات تا    بهباتوجهکه    باشادیم(   ریال  هشد.صدد

   باشدیمشرم خدمات درخواستی 

 ی  سنجش و بررسمطالعات بخش اول 

 بررسی مشکلات و موانع سرمایه گذاری خارجی   :بخش دوم

 بخش سوم : ارائه راه کار ها و دس.والعم  های تسهی  در سرمایه گذاری  

 

 کریات  هزینه ها

 اس.خدام تیم عمریاتی و مطالعاتی  -1

 سفر به مناطق آزاد ) بریط هواپیما، اسکان، غذا و رفت و امد( -2

 هزینه های چاپ و صحافی و پرینت و تایپ -3

 هزینه های اس.فاده از مشاوران و اساتید دانشگاه  -4
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 هاي پرسنلي به تفكيك مراحل انجام طرح:برنامه زماني، برآورد ساعات كار و هزینه -1
 

 شرح فعاليت هر مرحله رديف 
 مدت زمان

 ماه()به 

زمان شروع  

پس از انعقاد  

 قرارداد

 )به ماه(

 ميزان حق التحقيق  كار مورد نياز )نفر ساعت( 

 جمع حق التحقيق )ريال( 
 كارشناس كاردان

كارشناس 

 ارشد
 كارشناس كاردان دكترا

كارشناس 

 ارشد
 دكترا

 68,727,120 122.727    560    3  مطالعه و پژوهش   1

 62,153,280 110.988    560    3  مطالعه و پژوهش   2

 62,153,280 110.988    500      مطالعه و پژوهش   3

 27,499,000  54.998    500     كمک در بخش پژوهش   4

 27,499,000  54.998    500     كمک در بخش پژوهش   5

 20,170,500   40.341    500    كمک در بخش پژوهش   6

 1120 1000 1000  جمع )نفر ساعت(   
 جمع كل حق التحقيق:

2.682.021.800 
 ريال
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 هزینه مواد و وسایل مصرفي: -2

 جمع )ريال(  قيمت واحد  مقدار نام ماده يا كال  رديف 

 

  A4كاغذ 

 خودكار 

 صبحانه  

 ناهار 

 شام  

 

 
روز    60نفر برای  5

 به طور متوسط  

برای   100.000

 صبحانه 

 ناهار 700.000

ريال برای   600.000

شام )در روزهای  

 سفر( 

495,000,000 

 ريال 495.000.000 های مصرفي:جمع كل هزينه  

 

)وسايلي كه پس از اجرای طرح در واحد باقي خواهد ماند از    هزینه وسایل و تجهيزات غيرمصرفي: -3

 جمله تجهيزات آزمايشگاهي و يا كتاب( 

 
 جمع )ريال(  قيمت واحد  مقدار نام و مشخصات  رديف 

 

چاپ كتاب 

 تحقيقاتي  

 

 110.000.000 7.000.000 جلد گالينگور 12 تحقيقات اسيب شناسي 

 ريال 110.000.000های غيرمصرفي: جمع كل هزينه  

 

 ها: هزینه مسافرت -4

 رديف 
هدف از  

 سفر 

مبدأ و  

 مقصد

وسيله  

 نقليه 
 هزينه سفر

دفعات 

 سفر 

تعداد  

 نفرات

جمع هزينه  

 )ريال( 

 پرواز  

 كرايه اتومبيل  

هزينه اقامت  

 در هتل  

سفر و   8برای 

روزه   5اقامت 

روز  40جمعا 

 هتل

 مصاحبه

 فيلم

 گزارش 

 تحقيق 

 پژوهش 

 تهران به  

 قشم

 كيش

 ارس

 سلفچگان 

 هواپيما  

 هواپيما 

 هواپيما 

اتومبيل  

 سواری

27.000.000 

45.000.000 

30.000.000 

10.000.000 

 متوسط شبي  

10.000.000 

2 

2 

2 

2 

 

نفر    5و  2

بسته به كار  

 مطالعاتي 

270.000.000 

300.000.000 

180.000.000 

50.000.000 

 جمع هتل   

480.000.000 

 ريال  1.280.000.000ها:هزينه مسافرتجمع كل   
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 هاي متفرقه:هزینه -5

 هزينه )ريال(  نوع سرويس يا خدمات عنوان 

خدمات عمومي )شامل خدمات  

كامپيوتری، چاپ و تكثير،  

خدمات كارگری، كرايه زمين، 

 كرايه اتومبيل و ...( 

 تايپ  

 چاپ

 پرينت

 

450.000.000 

خدمات تخصصي )شامل  

آزمايشگاهي،  های سرويس

 ترجمه و ...( 

  ترجمه مقالت نمونه انگليسي  

 ایخدمات مشاوره 
كمک از متخصصان مناطق ازاد به  

 صورت حق الزحمه ساعتي  
550.000.000 

 450.000.000  موارد پيش بيني نشده 

 ريال        1.450.000.000های متفرقه:                            جمع كل هزينه 

 

 ريال ریال به صورت خالص  6,017,021,800 جمع كل بودجه طرح:     

 بدون احتساب بيمه و ماليات  
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